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referitor Ia propunerea legislativa pentrumodificarea si

completarea Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa
si regimul general al cultelor

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor (b90/20.03.2025), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1690/24.03.2025 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D205/24.03.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al
cultelor, scopurile urmarite prin aceasta interventie legislativa, asa cum
rezultd din Expunerea de motive, fiind urmatoarele:

- clarificarea interdictiei exercitarii fara drept a functiilor clericale
si monahale;

- asigurarea dreptului exclusiv al cultelor asupra modalitatilor
religioase de cinstire a persoanelor canonizate, beatificate, sanctificate,
trecute in randul dreptilor sau recunoscute ca simboluri identitare
proprii;

- reglementarea activitatilor religioase desfasurate de asociatiile
religioase si de personalul desemnat in acest sens.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.




4. La art. I, la partea introductiva, avand in vedere ca dupa
republicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 201 din 21
martie 2014, Legea nr. 489/2006 nu a facut obiectul unei interventii
legislative, expresia ,,cu modificarile ulterioare,” se va elimina.

Pentru acelasi motiv, se va elimina si art. I, iar art. I va fi marcat
,JArticol unic”.

Totodatd, potrivit uzantelor de redactare, la partea dispozitiva a
pet. 2, expresia ,,alineatul (1')” va fi scrisd sub forma ,,alin. (1')".
Observatia este valabila in mod corespunzitor si pentru partea
dispozitiva a pct. 3.

5. La pet. 1, referitor la norma propusd pentru art. 23 alin. (4),
precizam c¢a, prin Deciziile nr. 607/2020 si nr.306/2024, Curtea
Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a art. 23
alin. (4), in forma aflatd in prezent in vigoare, realizand o analizd a
incrimindrii care prezintd relevantd in ceea ce priveste forma
preconizata prin proiect.

Astfel, Curtea Constitutionala a retinut ca textul aflat in vigoare,
care se referd la stabilirea drept infractiune a exercitarii fard drept a
atributiilor de preot, nu contravine prevederilor constitutionale. In
cuprinsul celor doua decizii s-a avut in vedere, pe de o parte, definitia
din dictionar a termenului de ,,preot”, respectiv ,,persoana care oficiazd
cultul religios, fiind, in aceastd posturd, mijlocitor intre om si divinitate
si reprezentdnd pe semenii sdi in sfera sacrului, fard a o perturba;
persoand care slujeste un ideal, o invatdaturd, conducdtorul suprem al
cultului (la vechii evrei, egipteni etc.)” si, pe de altd parte, faptul ca din
analiza statutelor cultelor religioase recunoscute rezultd ca acestora le
sunt specifice si alte titulaturi decét aceea de preot.

In acest sens, textul propus prin proiect este partial in acord cu cele
retinute de Curtea Constitutionald, intrucat, pe langa termenul de
,,preot”, norma se refera si la alte denumiri ale acestei titulaturi, specifice
anumitor culte religioase recunoscute. Cu toate acestea, din analiza
comparativd a textului propus in raport cu exemplele prezentate in
deciziile Curtii Constitutionale, rezulta ca proiectul nu a avut in vedere
toate titulaturile existente - de exemplu, norma propusa nu face referire
la titulaturile de ,,muftiu”, ,,slujitor duhovnicesc/pastor” sau ,,batran”.

Din acest punct de vedere, textul propus prin proiect pare a realiza
o restrangere a sferei incriminarii, intrucét, prin utilizarea mai multor
titulaturi, notiunea de ,,preot” nu mai poate fi interpretatd in sensul
deciziilor Curtii Constitutionale - ca denumire generica - ci va fi avuta
in vedere in sensul ei restrans, ca titulatura specificd numai anumitor
culte recunoscute.



Pe cale de consecinta, rezultdi ca, pentru asigurarea unei
reglementari complete, norma ar fi trebuit sa cuprinda toate titulaturile
specifice cultelor recunoscute in prezent. O astfel de solutie legislativa
ar impune insa ca norma sa fie modificata ori de céte ori este recunoscut
un nou cult.

Prin urmare, apare mai potrivit ca norma de incriminare sa
utilizeze tot o formulare generica pentru o astfel de titulaturd, din care
insi si rezulte cu claritate care anume categorii de personal din cadrul
cultelor sunt avute in vedere, eventual prin definirea titulaturii
respective in cuprinsul legii.

Precizam insa cd, asa cum s-a retinut si in deciziile instantei de
contencios constitutional mentionate mai sus, norma nu ar putea viza
exercitarea fara drept a atributiilor specifice oricdrei categorii de
personal din cadrul cultelor religioase, ci numai a unora dintre ele,
intrucat ,.incriminarea si sanctionarea faptelor de exercitare fara drept
a unor profesii sau activitdti, pentru care se cere o anumitd pregatire
si, in consecin{d, sunt supuse autorizarii, exprimd necesitatea apararii
unor valori sociale de o importantd deosebitd, inclusiv viata §i
integritatea fizicd si psihica ale persoanei, precum si inferesele
patrimoniale ale acesteia. Societatea nu poate ingddui ca anumite
profesiuni (...) sd fle practicate de persoane fard calificare §i fdrd
rdspunderea necesard in caz de urmari periculoase ori pagubitoare.
De altfel, si in doctrind s-a precizat cd incriminarea faptei de exercitare
fard drept a unei profesii sau activitdti este justificatda de necesitatea
ocrotirii unor asemenea valori sociale, cum sunt viata, integritatea
corporald, sandtatea si proprietatea, precum §i inferesele economice
generale ale persoanei care ar putea fi lezate prin exercitarea fard
drept de cdtre o persoand a unei profesii sau activitdati sau in alte
conditii decdt cele legale”.

Din acest punct de vedere, referirea din textul propus la atributiile
altor functii clericale ori monahale stabilite de catre culte, potrivit
prevederilor statutare sau regulamentelor proprii”, nu poate fi acceptata,
intrucat extinde sfera incriminarii fard a tine seama de specificul
acesteia. Cu atdt mai mult cu cat, prin aceasta solutie legislativa, s-ar
ajunge la situatia in care configurarea incriminarii sa se realizeze prin
statutele sau regulamentele proprii ale cultelor religioase, care nu sunt
acte normative cu putere de lege.

O astfel de reglementare, prin care incriminarea ar fi configurata atat
de legiuitor (Parlament sau Guvern, in cazul delegarii legislative), cat si
de cultele recunoscute, ,,nu poate fi acceptatd in sistemul juridic de drept
penal”, asa cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia nr. 405/2016,
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ale carei considerente sunt aplicabile mutatis mutandis. Precizam ca, in
aceasta decizie, instanta de contencios constitutional a retinut ca ,,in
materie penald principiul legalitatii incrimindarii, «nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege», impune ca numai legiuitorul primar sda
poatd stabili conduita pe care destinatarul legii este obligat sd o respecte
(s.n.), in caz contrar acestia supundndu-se sanctiunii penale.”.

Totodatd, referitor la expresia ,,potrivit prevederilor statutare sau
regulamentelor proprii”, semnalam o lipsa de corelare cu terminologia
propusd la pet. 3 pentru art. 44 alin. (3), respectiv ,,in conformitate cu
prevederile statutare si ale marturisirii de credinta”, dar si cu cea
previzutd la art. 23 alin. (1) din actul normativ de baza, care utilizeaza
expresia ., potrivit propriilor statute, coduri canonice sau reglementari .

Pe de alta parte, sub aspectul uzantelor normative, sintagma
wpotrivit Codului penal” va fi redatd sub forma ,potrivit Legii
nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului propus sub toate
aspectele mentionate si reformularea corespunzétoare a acestuia.

6. La pct. 3, referitor la norma propusd pentru art. 44 alin. (3),
precizim ca stabilirea interdictiei de exercitare fara drept a anumitor
activitati nu are ca efect si incriminarea nerespectarii acestel interdictil,
intrucit art. 23 alin. (4) vizeaza doar personalul cultelor recunoscute,
nu si pe cel al asociatiilor religioase.

Mentionam insa ca o eventuald incriminare va trebui sd find seama
de toate aspectele evidentiate la punctul anterior din aviz, atat in ceea
ce priveste sfera atributiilor a caror exercitare fard drept ar putea fi
stabilitd drept infractiune, cat si in ceea ce priveste necesitatea
respectarii principiului legalitdtii incrimindrii.

Pe de alta parte, apreciem ca textul propus pentru alin. (3) nu se
incadreaza tematic in cadrul art. 44, nefiind respectate prevederile art. 48
alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, potrivit cdrora alineatul
Jreglementeaza o ipotezd juridicd specificad ansamblului articolulur™.

PRESEDINTE
Florid AOBPDACHE

Bucuresti
Nr. 246/15.04.2025



FARAGS

EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péand la data: 19.03.2025

L. nr. 489/2006 M. Of. nr. 11/8 ian. 2007
Lege privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor

1. republicare cu M. Of. nr. 201/21 mar. 2014
renumerotare
Lege privind libertatea religioaséa si regimul general al
cultelor
2. rectificare M. Of. nr. 387/26 mai 2014
RECTIFICARE rectifica art. 14 alin. (3), art. 17 alin. (1), art.

21, art. 22 alin. (1), art. 41 alin. (2) lit. d),
art. 48 alin. (1) si art. 49 alin. (2) s5i (3), art.
18 formula introductiva, art. 19 alin. (1), art.
34 alin. (1) si art. 37 teza a ll-a





